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OUGGETTO: Problematiche in materia di indirizz fittizi.

Per opportuna conoscenza ¢ per i profili di specifica competenza si trasmette it verbale della riunione
tenutasi in data 23 ottobre w.s. presso 1 jocali della Prefetura di Roma (all. 1),

Tale incontro, si ¢ reso necessario per essminare le problematiche in oggetto indicate, individuate dallo
serivente wella nota inviata in data 7 settembre 2018 al Prefeno di Roma e dal Ministers dell’intemo -
Dipartimento per gli Affan Interni e Territoriali- Direzione Centrale per i Servizi t)cmomﬁci nella nota di nisposta
del 16 otobre u.s. a Roma Capitale a seguito di specifice quesito posto dallo stesso Ente {all. 2 ¢ 3).

Alla luce &1 quanto emerso relativameme alla rregolaritd {piu volte segnalata) dells prassi adottata m
materia di iscrizione anagrafica da parte di Roma Capitale od a1 riflessi che tale prassi produce sull’ordine

sicurezza pubblica, Is Questura di Roma non rilascerd permessi di aoggxomo a cittadini stranieni che risultano
restdenti in indirizzi fitizd

IL QUESTORE

o
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ARl Roma, 16 ottobre 2018

ROMA CAPITALE

Segretarate Generale

Direziane Coordinamento Servizi Delegst
Rt n, 115691 oel 317872018

p.c. PREFETTURA DI ROMA

QGGETTS: Problematiche in materia d indinizzi fittizy.

Si fa nferimento alla nota sopradistinta, inviata per conoscenza anche alla
Prefetture ¢i Roma, con i@ guale € stato nchiesto & guesta Dwezione Centrale di
esprimersi sullz riferita prassi applicative, adotata ds codesto ente, ¢ riconoscere
validita ad indinzz fittizi ai fini delliscrizione anagrafica e, quindi, dellndicazione
delia dimorz abituale nella relativa scheda anagrafica individuale.

Al riguardo, per quanto di competenza, s evidenzia come & richiamata
prassi s discosta dalla discipling recata dalia Legge n. 84/2008 che, all'art. 1, comma
38, ha sostituito ## terzo comma dell'art. 2 dells legge anagrafica di cul alla L. n.
1228/1954, cosi prevedendo: «A: fins dell'cbbligo &i cui @ primo comma (il dovere di
richiesta delliscrizione anagrafica), ia persona che non ha fissa dimora si considera
residente nel comune dove ha stabilito # proprio domicilio. La persona stessa, af
momenta dellz richiests di iscrizione, & tenuta a fornire aff'ufficio di anagrafe gl
elementi necessari allo svolgimento degli accertamenti atti @ stabifire l'effettiva
sussistenza del domicilio. In mancanze del domicilio, si considera residente nef
comung di nascita».

Tale previsione e stata illustrate, nellmmedistezza defla relative entrata
n vigore, con circglare di queste Dipartimento, prot. 8899, n. 19, del 7/8/2008 ~ che
2¢ ogni buon fine s unisce in copia (AllLl) - neli2 quale & stato chiarito: «ie
modifiche introdotre riguardanc le modaiitd d'iscrizione anagrafica delia persona che
norr ha fissa Gimora € che pertarto non pud ingdicare, 8/ momento della richiesta
discrizione, un wvege di dimors abituaie presso i guale sia accertabile fa propria
presenza. Per lali casi viene precsato che linteressato all'atto delia richiesta di
iscrizione deve fornire "gii elementi nacessari allo svolgimento degli accertamenti atti
2 stabifire l'effettiva sussistenza ge! domicilio”, La norma, che si appiica alle nuove
iscrizioni, intende evitare che aliiscrizione anagrafica presso un damicilio corrisponda
'una situazione dirreperibiiitd dell'interessato.» (pagg. 5 e 6).
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5i ritiene quindi opportung, sulla scorta della richismate previsione
normativa, ¢he codesta Direzione - proprio 2l fine, come in precedgenza richiamatso, di
evitare che alliscrizione anagrafica consegua Virreperiblita deliscritto ~ avvii, sulla
richiamata prassi applcativa adoftata da codesto ente, un progressive riscontro,
anche alia luce dei generali principi in materia di verifica, registrazione ed iscrizione
g‘ufficio, come risuftant dal regolamento anagrafics.

Si segnals, in ogni caso, l'opportunitd che e iniziative che saranno
elaborate da codesta Direzione sianoc prefiminarmente partecipate alla Prefettura di
Roma, qui in indirizzo - nel quadro dei compiti di vigilanza attribuiti dalla normativa
di setore al’Amministrazione statale - nonché al fine dl favorire il pis ampio
raccordo istituzionale con altre Autoritd ed Uffici in ambito provinciale, anche in
"eiazione alla consistenze e complessitd delle situazion che saranno riscontrate.

Si resta in attesa &i conoscere gli svilupp! cella problematica segnaiata.

IL DIRETTORE CENTRALE

Polichet]
N

(N3
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AL COMMISSARIO DEL GOVERNC PER LA
PROVINCIA Dt 38100 TRENTO
- AL COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA .-
PROVINCIA DI 38100 BOLZANGO
AL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
DELLA VALLE D'AQSTA 11100 AOSTA
e, per conoscenza:
Al COMMISSARIO DELLC STATOC
PER LA REGIONE SICILIA 30100 PALERMO
- AL RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO
PER LA REGIONE SARDEGNA 09100 CAGLIAR!
AL MINISTERQ DEGL! AFFAR! ESTERI
Direzione Generale taliani all' esterc & politiche migratone 00184 ROMA
AL GABINETTO DELLON.LE SIG. MIRISTRO SEDE
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AL DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA S EDE

ALUISPETTORAT(O GENERALE U AMMINISTRAZIONE
Via Cavour n.8 O01B4 RO M A

ALUISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA :
Via Cesare Balbon, 18 00184 R O M A
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- ALLASSOCIAZIONE NAZIONALE COMUNI ITALIAN!

Via dei Prefettin 48 00186 RO M A

ALL'ASSOCIAZIONE NAZIONALE UFFICIALI DI STATO

CIVILE ED ANAGRAFE

Via dei Mille n. 35 EFF 40024 CASTEL SAN PIETRO TERME (BO)
- ALLA De A - Demografici Associat - /o

Amministrazicne Comunale - V.le Comaschin, 1160 56021 CASCINA (PN

OGGETTO: Legge 15 lugic 2009, n. 94, recante “Disposizioni in materia i sicurezza
pubblica”. Indicazion! in materia di anagrafe e di stato civile.

1. A seguito dellz pubblicazione nel Suppiemenic Ordinario n 128 /L ala
Gazzetta Ufficiaie n 170 del 24 lugho 2008, della iegge in oggetic, che entrera in vigore
‘B agosto 2008 &, di seguito alla nota del Capo di gabinettc - in data 5 agosto 2008
prot. n. 11001/118/5 - si fomiscona indicazions operative m matena di anagrafe e stato
civile. .

2 L'articolo 1, comma 15 integra {‘articoio 118 del codice civile, rubficate
‘Matrimonio dello straniero nella Repubblica”

8i riporta i testo del primo comma dellart. 118 c.c., con ie modifiche introdotte,
evigenzande in Corsvo a3 parte aggiunta dalla nuova noma: * Lo straniers che vuole
contramre matrimonio nella Repubblica deve presentare all ufficiaie defio stato civiie una
dichvarazione del'autonta compelente del proprio paese, dalla quale risult che giusta le
leggi & cui & sottoposto nuila osta al matrimonio nonché un documento stiestante la
regoiants del soggiomo nel lemitanc tabana”.

Pertanto dallentrata in vigore della legge in esame, I matrimonio delio straniero
(extracomuniianc) & suborgdinate alia condgione che io stesso si@ regolarmente
soggiornante sul territorio nazionale. Tale condizone deve sussistere allatto della
pubbiicancne e al momento della celebrazione del matnmono. in assenza delia
suddetta condizione ['ufficiale celic stato civie non pué compiere gii atti richiest.
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| documenti che aftestanc la regolaritd de! soggiomo sono. permesso di
soggiorno, permesso di soggiorno CE per soggiornanti di lungo periodo. carta di
soggiomo di familiare di un cittadino dell’Unione.

Pe- i soggiorni & breve durata, disciplinati dalla legge 28 maggic 2007, n 88 non
& nichiesto il permesso di soggiomo qualora 13 durata del soggiorno stessc non sia
superiore a tre mesi. In tali ipotesi i3 regolanta cel scggomo del nubendo pud essere
attestatz dall'impronta del timbro Schengen apposto sul documento di viaggio
dail'Autorita di frontiera o daila copia della dichiarazione di presenza resa al
Questore entro 8 giorni dall'ingresso, ovvero, dalia copia della dichiarazione resa
2i sensi deil’art. 109 del R.D. n. 77371831 ai geston di esercizi alberghien & di altre
strutture ncetlive

Per contrarre matrimonio o straniere in attesa di rilascio del permesso di
soggiomo per lavoro subordinato dovrd esibire:

a) | contratio di soggiomo stipuiato presso lo Sportello unico per l'immigrazione;

b) ia domanda di Aiascio de! permesso di soggiomo presentata alic Sportelio unico
per immigraziong;

¢} la ricevuta rilasciata dallufficio postaie attestante 'avvenuta presentazione delia
richiesta del permesso di S0ggiomo.

Per contrarre matnmonic o straniero in attesa di rilascio de! permesso di
soggiorno per ricongiungimento familiare dovra esibye

a) il visto dingresso;
bila copia non autentcata de! nulla osia nlasciatc dallc Sportelic. unico
gellimmigrazione
c) la ncevuta rlasciata dalf uffico postale attestante 'avvenula presentazione della
nchiesta del permesso di soggiomo.
Per contrarre matrimonio o stranero in atless cel rinnovo del permesso di
soggiomo dovra esibire: '
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a) la ricevuta geila richiesta di rinnovo del permesso di Soggiomo;
b} il permesso da nnnovare, al fine di verificare che 1a presentazione dell'istanza sia
- avvenuta nei teemini gi legge.

3. il comma 22, lett. g}, deliarticolc 1 moddfica 'articolo 6. comma 2, del d.igs. n.
286{1998 rubricato “Facolta ed obblighi inerenti al soggiomo’.

Di seguito si riporta il testo dei citato comma 2, con le modifiche introdotte,
evidenziande in corsivo ia parte aggiunta daia nuova norma. “Fatta eccezione per i
provvediment nguardanti attivita sportive e ricreative a caratiere temporaneo, per quedi
inerent: alfaccesso afie prestezioni sanitanie di cui aifarticolo 35 e per quelli altinent
slle prestazioni scolastiche obbligatorie, i document inerent ai soggiomo di cui
alfarticolo 5, comma 8, devono essere esibiti agli uffici cella pubblica amministrazione
ai fini del rilascic di licenze, auvtorizzaziond, isorizioni ed alti provwwediment di interesse
dello straniero comungue denomnati”,

Per o svoigimento delle stivitd nguardant le dichiarazionl di nascita e di
riconoscimento di filiazione (regstro ¢i nascitz - delio stato civie) non deveno essere
23D/t documentl inerenti & soagiomo raftandos di dichiarazioni rese, anche a tuteia
del minore, neffinteresse pubblico delia certezza delle situazion: di fatio.

L'atto di stao cwie ha natwa dwersa e non assimilabile a guella dei
provvedimenti menzionat nel citato art. 8

4. L'articoio 1, comma 18 ha aggiunto dopo il primo comma deil'articolo 1 detia
iegge n. 1228/1854, la seguente norma. “Liscrzione e lg nchiesta di vanazione
anagrafica possono dar luogo alis verifica, da parte dei competerd uffici comunali, deile
condizioni igienico-sanitane dellimmobile in cui il nohiedente intende fissare la propria
residenza, ai sens: gelie vigenli norme sanitane”

Secondo tale disposizione, € data facolta al comune ¢l esercitare le prophe
competenze in maleria santaria, controliando le condizioni igienico-sanitane degl
immaobik in occasione delie richieste diserizione e di variazione anagrafica.
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in tal senso, la nuova disposizione & coerente con ['obblige di chiedere
scrizione anagrafica, sancito dail'ant. 2, comma 1, deila legge n. 1228/1554,

§. L'articolo 1. comma 28 modifica arficolo 11, comma 1, letl. ¢}, de! decreto del
Presidente celia Repubbiica 30 maggic 1989 n223 (regolamento anagrafico)
riducando da un anno 2 sel mesi dalla scadenza del permesse di soggiomo. # lermine
@ decorrere dal guale & possibile avviare i procedimento di cancellazione anagrafica
dedo straniero, per mancato ninnove delia dichiarazione di dimora abituale di cui alfant.
7. comma 3, delic stessc regoiamento, Resta fermo che gii stranien non decadono
dalliscrizione nelia fase di rinnovo del permesso del soggiomo.

6. L'articolo 3, con @ comma 38 sostituisce il terzo comma delfanticoic 2 delia
iegge anagrafica n. 1228/1854 e, con il comma 38 inserisce un comma dopc 1 terzo del
medesimo articolo. Si riporta il nuovo testo in corsivo defle part modificate:

“Ai fini delfobbiigo o cui af primo comma, le persona che non ha fissa dimora si
considera residente nel comune dove ha stabiiito # propro domiciic. Ls persons
stessa, al momento deifa richiesta discrizione, € tenuta a formire alf ufficic oi anagrafe
gii elemant! necessari allo svoigimentc degii accertament! afti a stabilire I'effettiva
sussistenzs cei domiciio. In mancanza del domicilio, i considera residente nel comune
o nascita.

£ comunque istituito, senza nuovi 0 maggion oner 8 carnco del biancic delio Stato,
presso it Ministero dedinterno un apposito registro nazionale delle persone che non

-hanno fissa dimore. Con decreto de!l Ministro dell'interno, ds adottare nel termine o

centottants gromi dalia Cdala oi entrata in vigore delia presente disposizione, sonc
stabilite le modalits di funzionamento Oel registro altraverso lutikzzo el sistema INA.
SAIA T

Le moacifiche introdotte nguardanc ie modaiitd d'scrizione anagrafica delle
persona che non ha fissa dimora e che pertanto non pud indicare, al momento delia
nchiesia d'iscrizione, un luogo di dimora abituale presso i guaie sia acceriabile la

' propria presenza.
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Per 13l casi viene precisaic che [interessalo all atto della nichuesta di iscrzione
deve fornire gk elementi necessan alio svoigimento degh accertamenti aiti 2 stabiiire
feffettiva sussistenza del domicilio”.

La norma, che si applca alle nuove iscrizioni, mende eviare che ailiscrizione
anagrafica presso un domicilic comsponda una situazione d'irreperibilita
deil'interessato

Si invitano le SSLL ad informare | Sindac del contenute delis presente
cireolare, facendo riserve di diramare ultenon indicazioni su eventuali problematiche
che dovesserc emergere in sede di applicazione cella legge in esame. .

§i ringrazia per ia collaborazione. !

iL CAPO DIPARTIMENTO

Pria ¢ |
ﬁ“ﬂl\ﬂi



